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10
月
17
日
開
催
の
福
祉
・
区

民
委
員
会
で
、
東
京
保
険
医
協

会
な
ど
か
ら
提
出
さ
れ
た
「
健

康
保
険
証
の
存
続
を
求
め
る
」

陳
情
の
審
査
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

こ
の
間
、
健
康
保
険
証
を
一

体
化
し
た
マ
イ
ナ
カ
ー
ド
を
医

療
機
関
の
窓
口
で
提
示
し
て
も
、

機
械
で
カ
ー
ド
を
読
み
込
め
な

い
、
医
療
費
の
負
担
割
合
が
間

違
っ
て
表
示
な
ど
の
ト
ラ
ブ
ル

が
相
次
い
で
い
ま
す
。
マ
イ
ナ

保
険
証
の
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し

た
医
療
機
関
が
「
紙
の
保
険
証

も
持
参
し
て
く
だ
さ
い
」
と
呼

び
か
け
る
こ
と
が
当
た
り
前
に

な
っ
て
い
ま
す
。

委
員
会
審
査
で
日
本
共
産
党

区
議
団
は
採
択
を
主
張
し
ま
し

た
。
し
か
し
自
民
、
公
明
は
、

区
民
に
マ
イ
ナ
保
険
証
の
ト
ラ

ブ
ル
へ
の
不
安
も
あ
る
こ
と
が

「
資
格
証
明
証
の
発
行
」
も
あ

り
、
不
安
の
解
消
を
求
め
趣
旨

採
択
、
ゆ
い
の
会
も
質
疑
な
く

趣
旨
採
択
。
委
員
会
は
趣
旨
採

択
と
な
り
ま
し
た
。

当
初
は
、
マ
イ
ナ
保
険
証
も

紙
の
保
険
証
も
併
存
す
る
仕
組

み
で
し
た
。
マ
イ
ナ
保
険
証
へ

の
一
本
化
と
保
険
証
廃
止
は
、

任
意
の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド

を
国
民
に
強
制
す
る
た
め
、
２

兆
円
規
模
の
マ
イ
ナ
ポ
イ
ン
ト

と
併
せ
て
、
打
ち
出
さ
れ
た
も

の
で
す
。
い
ま
荒
川
区
内
の
マ

イ
ナ
保
険
証
登
録
は
、
国
民
健

康
保
険
で
38
％
、
後
期
高
齢
者

医
療
で
37
％
止
ま
り
で
す
。

医
療
機
関
で
も
引
き
続
き
混

乱
が
続
い
て
い
ま
す
。
わ
ざ
わ

ざ
資
格
証
明
証
を
発
行
し
な
く

て
も
、
今
の
保
険
証
を
存
続
す

れ
ば
済
む
問
題
で
す
。
引
き
続

き
保
険
証
の
存
続
の
た
め
声
を

あ
げ
て
い
き
ま
す
。

定例法律相談
１１月６日（月）
１８時～２０時

横山区議事務所

お気軽にご相談を

荒
川
７
丁
目
の
仲
道
都
営
住

宅
の
建
替
え
が
行
わ
れ
て
い
ま

す
が
、
そ
の
姿
が
表
れ
て
き
ま

し
た
。
こ
の
団
地
に
お
住
ま
い

だ
っ
た
み
な
さ
ん
は
、
住
み
慣

れ
た
地
を
離
れ
町
屋
５
丁
目
を

中
心
に
別
の
都
営
住
宅
に
転
居

さ
れ
て
い
ま
す
。
私
は
、
区
議

に
な
っ
て
か
ら
地
元
の
町
屋
６

丁
目
や
町
屋
８
丁
目
都
営
住
宅

の
建
て
替
え
工
事
、
荒
川
２
丁

目
の
都
住
の
廃
止
な
ど
で
仮
住

ま
い
や
移
転
を
余
儀
な
く
さ
れ

た
方
の
ご
苦
労
を
た
く
さ
ん
見

て
き
ま
し
た
。
そ
の
度
に
思
う

こ
と
は
、
間
取
り
も
狭
く
な
り
、

急
な
建
替
え
の
告
知
…
な
ど
東

京
都
が
だ
ん
だ
ん
住
民
の
声
を

聞
か
な
く
な
っ
て
き
た
こ
と
で

す
。
新
規
都
営
住
宅
を
建
て
な

い
事
に
も
通
じ
る
住
宅
政
策
だ

と
感
じ
て
い
ま
す
。
横
山
幸
次

町屋さくら復活をめざす「まちづくりの会」のみなさ

んが荒川区長あてに「町屋さくらの復活」「そのため予

算措置」を求める要望書を提出。13日、「会」は、区に

対しその説明をおこない、懇談しました。

その際、区の担当課は、「議会で（町屋さくら復活）

陳情が２回不採択になっている」ので町屋さくら復活の

話はしない…などといったそうです。これが区の本音だ

とすると、区や議会でいったん決定されると、住民がそ

れに反対することが出来なくなってしまいます。

行政や議会が多数で決めたことでも、民意に反してい

る場合、主人公である住民が異を唱え、

政策の転換を求めることは当然であり、

民主主義、地方自治の当たり前の姿で

はないでしょうか。

ト
ラ
ブ
ル
続
き
の
「
マ
イ
ナ

保
険
証
」
の
利
用
状
況
を
め
ぐ

り
、
患
者
が
医
療
機
関
や
薬
局

に
か
か
っ
た
際
の
保
険
資
格
確

認
の
件
数
が
５
月
か
ら
３
カ
月

連
続
で
減
少
し
た
こ
と
が
厚
生

労
働
省
の
調
査
で
分
か
り
ま
し

た
（
上
グ
ラ
フ
）
。
現
行
の
保

険
証
利
用
約
１
億
５
千
万
件
を

含
め
た
全
体
で
見
る
と
、
マ
イ

ナ
保
険
証
の
利
用
割
合
は
５
％

を
割
り
、
８
月
は
４
・
７
％
。

マ
イ
ナ
保
険
証
の
メ
リ
ッ
ト
と

さ
れ
て
き
た
診
療
・
薬
剤
・
特

定
健
診
の
各
情

報
の
閲
覧
件
数

も
連
続
減
少
と

な
っ
て
い
ま
す
。

マイナ保険証

読み取り機



南
千
住
保
育
園
で
不
適
切
な

保
育
（
保
護
者
の
通
報
）
が
行

わ
れ
て
い
た
こ
と
が
発
覚
。
そ

の
た
め
10
月
18
日
の
文
教
子
育

て
委
員
会
に
、
９
月
１
日
報
告

予
定
の
２
０
２
２
年
度
実
績
評

価
に
つ
い
て
報
告
が
あ
り
ま
し

た
。

《
こ
の
間
の
経
過
》

★
不
適
切
保
育
に
至
る
経
過

・
９
月
４
日

実
績
評
価
委
員

が
現
地
視
察
と
評
価
委
員
会
開

催

・
９
月
14
日

南
千
住
保
育
園

保
育
士
等
対
象
に
「
不
適
切
保

育
や
子
ど
も
の
人
権
」
研
修
実

施・
９
月
11
〜
19
日
保
護
者
に
ア

ン
ケ
ー
ト
実
施

・
９
月
19
日

公
私
立
認
証
保

育
園
の
施
設
長
等
を
対
象
に
研

修
を
実
施

・
９
月
28
日

実
績
評
価
委
員

会
の
開
催

※
８
月
21
日
〜
９

月
22
日

保
育
課
巡
回
相
談
を

24
日
間
毎
日
実
施

《
今
後
の
改
善
点
・
要
約
》

①
（
他
法
人
な
ど
の
）
研
修
を

受
講
す
る
等
で
他
の
優
れ
た
保

育
実
践
を
取
り
入
れ
る

②
保
育
士
同
士
が
お
互
い
の
保

育
に
つ
い
て
、
意
見
交
換
で
き

る
風
通
し
の
良
い
組
織
風
土

醸
成

そ
の
う
え
で
総
合
評
価
で
、

す
で
に
是
正
さ
れ
て
い
る
と
し

て
、
今
後
の
取
り
組
み
を
注
視

す
る
と
の
結
論
と
な
っ
て
い
ま

す
。今

回
区
は
、
「
保
育
士
３
名

を
た
事
業
所
の
事
務
に
配
置
転

換
」
し
た
と
い
い
ま
す
が
、
こ

れ
で
解
決
す
る
で
し
ょ
う
か
。

改
善
点
で
と
し
て
の
研
修
な
ど

も
、
そ
の
間
の
保
育
は
ど
う
な

る
の
で
し
ょ
う
か
？
区
の
指
導

監
査
も
必
要
で
す
が
、
小
手
先

で
は
解
決
し
ま
せ
ん
。

保
育
士
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で

「自
分
も
不
安
７
６
％
」

「
子
ど
も
た
ち
に
も
う
1
人

保
育
士
を
！
全
国
実
行
委
員
会
」

が
行
っ
て
い
る
「
不
適
切
な
保

育
を
考
え
る
ア
ン
ケ
ー
ト
」
の

中
間
結
果
が
衝
撃
的
で
す
（
Ｎ

Ｈ
Ｋ
放
送
）
。
そ
こ
で
は
、

「
自
分
も
不
適
切
保
育
を
起
こ

し
か
ね
な
い
」
と
不
安
を
抱
え

る
保
育
士
が
76
％
に
及
ん
で
い

ま
す
。
そ
の
背
景
と
し
て
「
人

手
不
足
」
82
％
、
「
多
忙
」
80

％
で
す
。
解
決
の
た
め
の
対

策
と
し
て
「
保
育
士
の
配
置

基
準
の
改
善
」
94
％
、
「
保

育
予
算
増
額
」
63
％
の
順
と

な
っ
て
い
ま
す
（
左
グ
ラ
フ

参
照
）
。

日
本
の
保
育
士
配
置
基
準

で
４
、
５
才
児
は
70
年
前
と

日
本
の
女
性
の
賃
金

は
、
男
性
賃
金
と
の
格

差
が
大
き
く
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ

加
盟
国
で
最
悪
レ
ベ
ル

の
差
別
賃
金
で
す
。

こ
の
差
別
賃
金
の
上

に
、
子
ど
も
を
持
つ
と

女
性
に
は
賃
金
ペ
ナ
ル

テ
ィ
が
課
さ
れ
、
女
性

の
賃
金
は
ほ
ぼ
半
減
し

て
い
ま
す
。

賃
金
は
半
減
に
さ
れ
、

子
育
て
・
家

事
は
圧
倒
的

に
女
性
に
押

し
付
け
ら
れ

る
性
差
別
社

会

日

本

で

「
少
子
化
」

が
進
む
の
は

当
た
り
前
で

す
。

２０２１年まで「極めて良好」が
今回「取組んでない、取組み不十分」…？
区の南千住保育園・実績評価の中で運営、人

員、設置の基準は、全て「○」。一方「その他の評価項目」

で保育の質にかかわる２項目（下表）が「取り組み行われ

てない・十分でない」になっています。この評価項目は、

２０１５年からで、前年までは全て「極めて良好」が続い

ていました。当然、区の指導監査は、毎年実施されていた

はずです。区立であり区の責任は、極めて重いといわなけ

ればなりません。区が、どういった指導監査を行ってきた

のかなども、徹底した検証が必要です。

実績評価委員(７名)

委員長 副区長

副委員長 子ども家庭部長

委員 企画担当課長

区立保育園園長

外部委員 財務専門家

学識経験者

地域代表

区
は
、
荒
川
遊
園
の
拡
張

用
地
で
あ
る
旧
小
台
橋
小
の

跡
地
な
ど
３
５
０
０
㎡
を
自

然
体
験
エ
リ
ア
と
し
て
計
画

し
て
い
ま
す
。

今
回
、
そ
の
具
体
的
な
整

備
方
針
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

そ
れ
に
よ
る
と
、
自
然
体

験
可
能
な
エ
リ
ア
と
し
て
、

ロ
グ
ハ
ウ
ス
、
ツ
リ
ー
ハ
ウ

ス
な
ど
設
置
す
る

多
目
的
広
場
と
し

て
整
備
し
ま
す
。

具
体
的
に
は
、

Ａ
地
区
（
現
荒
川

遊
園
）
と
の
連
絡

は
困
難
で
単
独
公

園
、
建
物
は
バ
リ

ア
フ
リ
ー
な
ど
低
年
齢
児
も

ス
ペ
ー
ス
な
ど
多
目
的
な
広

場
と
す
る
と
し
て
い
ま
す
。

完
成
は
、
２
０
２
８
年
を

目
途
に
し
て
い
ま
す
。
だ
い

ぶ
先
に
な
り
ま
す
が
、
よ
り

良
い
公
園
と
し
て
整
備
さ
れ

る
よ
う
に
期
待
さ
れ
ま
す
。


