
（１）暮らしと命、営業を守るために

①中小事業者物価エネルギー高騰対策

　（光熱費助成）
 5 億円

②ひとり親世帯の家賃助成 7,200 万円

③エアコン購入助成 500 万円

④生活保護の法外援助 夏期手当 4,500 万円

⑤生理用品を区内公共施設トイレに常備 300 万円

⑥紙おむつ購入助成事業の拡充 8,312 万6 千円

⑦高齢者・障害者施設への事業継続支援給付金  2 億円

（２）子どもたちの豊かな育ちのために

①就学援助認定基準引上（1.2 から1.5 倍）  2,934 万5 千円

②０～２歳児の保育料完全無償化 5 億4,809 万4 千円

③スクールカウンセラーの増員（11 名）  5,580 万3 千円

④親子ふれあい入浴事業の拡充（年12 回実施）  391 万1 千円

⑤区内小中学校教員の勤務実態調査費 1,000 万円

（３）持続可能なまちづくりのために

①住宅耐震工事補助事業の拡充  2 億円

②屋内安全対策100％推進費 1 億円

③住宅リフォーム助成  4,000 万円

④コミュニティバスなど地域公共交通の整備  1 億円

⑤区内公共交通総合政策策定経費  1,000 万円

⑥商店リニューアル助成 5 億円

（４）公契約条例策定経費  500 万円

（５）若者支援

①奨学金の返済支援  8,000 万円

歳出増　合計 25億9,027万9千円
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２
０
２
５
年
度
予
算
案
は
、

総
額
１
３
１
９
億
円
と
当
初
予

算
で
過
去
最
高
。
好
調
な
個
人

所
得
の
影
響
で
特
別
区
民
税
18

億
円
増
、
法
人
住
民
税
な
ど
特

別
区
財
政
調

整
交
付
金
25

億
円
増
、
地

方
消
費
税
交

付
金
も
４
億

６
千
万
円
、
前
年
比
８
・
６
％

の
増
収
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。

好
調
な
個
人
所
得
は
、
名
目

賃
金
の
上
昇
に
よ
る
も
の
で
、

３
年
連
続
マ
イ
ナ
ス

賃
上
げ

上
回
る
物
価
高
で
す
。
地
域
経

済
の
主
役
中
小
企
業
は
依
然
厳

し
い
状
況
に
置
か
れ
て
い
ま
す
。

公
的
年
金
支
給
額
は
今
年
プ
ラ

ス
１
・
９
％
で
す
が
、
物
価
上

昇
率
を
下
回
り
実
質
目
減
り
し

て
い
ま
す
。

物
価
高
騰
は
、
低
所
得
層
だ

け
で
な
く
中
間
所
得
層
の
消
費

税
負
担
が
さ
ら
に
大
き
く
な
り
、

家
計
の
困
難
を
増
大
さ
せ
て
い

ま
す
（
上
左
グ
ラ
フ
）
。

今
夏
は
、
猛
暑
と
の
様
子
が

出
て
い
ま
す
が
、
緊
急
対
策
と

し
て
エ
ア
コ
ン
購
入
・
修
理
助

成
実
施
と
と
も
に
電
気
代
補
助

も
検
討
す
べ
き
で
す
。
ま
た
、

若
者
に
関
す
る
議
論
も
こ
の
間

議
会
で
も
庁
内
で
も
行
わ
れ
て

き
ま
し
た
が
、
奨
学
金
の
返
済

支
援
に
つ
い
て
の
検
討
も
必
要

で
す
。
ま
た
区
内
中
小
事
業
者

へ
の
原
材
料
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
高

騰
へ
の
支
援

な
ど
緊
急
的

支
援
策
が
求

め
ら
れ
て
い

ま
す
。

定例法律相談

４月７日（月）
１８時～２０時

横山区議事務所

お気軽にご相談を

南
千
住
の
コ
ツ
通
り
商
店
会
が

「
解
散
」
と
の
話
を
聞
き
ま
し
た
。

区
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
は
、
区
商

店
街
連
合
会
に
37
の
商
店
会
が
加

盟
し
て
い
る
と
し
て
い
ま
す
（
２

０
２
３
年
４
月
現
在
）
。
商
店
街

は
、
買
い
物
だ
け
で
な
く
、
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
防
犯
な
ど
で
大

き
な
役
割
を
果
た
し
て
き
ま
し
た
。

実
は
、
商
店
街
の
街
路
灯
も
商
店

会
が
維
持
し
て
い
ま
す
。

町
屋
地
域
で
も
、
旭
電
化
通
り

商
店
街
は
、
道
路
拡
幅
で
深
刻
な

影
響
を
受
け
て
い
ま
す
。
商
店
会

や
個
店
任
せ
で
な
く
、
区
が
思
い

切
っ
て
税
金
も
投
入
し
て
、
商
店

街
再
生
の
計
画
を
ま
ち
づ
く
り
の

中
に
組
み
込
ん
だ
取
り
組
み
を
開

始
す
る
と
き
で
す
。
商
店
街
は
、

公
共
財
で
す
。

横
山
幸
次

裏面 総括質疑…荒川区のまちづくりのあり方の転換を…

日本共産党区議団は、物価高騰対策など不十分だとして、区

民要求に基づく予算の組み替えを求める動議を提出しました。

新規充実事業で約26億円規模の組み替えです。財源的には、

庁舎建て替え基金の12億円余を半分にするなどで、新たな財源

確保は19億円規模となります。予算全体の2％程度の組み替えで

命と暮らしを守る区民要求に応えることができます。

☆消費税で年収800万円以

下で税の累進性がなくなっ

ている（左グラフ）。税の

再分配が消費税によって機

能しなくなっている。

消費税減税は、暮らしと

営業を守る緊急課題になっ

ている。

２
月
26
日
か
ら
予
算
に
関
す
る
特
別
委
員
会
が
開
会
さ
れ
て
い

ま
す
。
日
本
共
産
党
区
議
団
を
代
表
し
て
、
横
山
区
議
は
、
委
員

会
冒
頭
の
総
括
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。
要
旨
を
ご
紹
介
し
ま
す
。



住宅耐震・不燃化など１６億円…　この違いは

富裕層向けタワマン建設の駅前再開発２２億円

▽住宅耐震化・不燃化、道路拡幅など

　１６億円（住宅耐震化２億円　不燃化特区１４億円…）

不燃化推進特定整備地区（不燃化特区）

（地域危険度が5で危険な地域。 木造建築物割合が高く密

集、建物倒壊及び火災・延焼の危険性が非常に高い。）

町屋・尾久地域　242.6ha　荒川・南千住地区　123.4ha

　区内の約４割近い面積（荒川区の総面積約1,000㏊）

　不燃化特区含め木造密集地域は、区内の約６割を占める

▼西日暮里駅前・三河島駅前地区再開発の新年度予算

合わせて３㏊に１７００戸の富裕層向けタワマン建設

ここには、新年度２２億円の税金投入

みなさんどうお感じですか…？

地
方
自
治
体
に
は
、
持
続
可

能
な
「
ま
ち
づ
く
り
」
は
へ
の

転
換
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

暮
ら
し
の
土
台
は
、
住
ま
い

の
保
障
で
す
。

東
京
23
区
の
家
賃
が
過
去
最

高
と
の
報
道
も
あ
り
ま
し
た
。

都
は
、
新
規
都
営
住
宅
を
26
年

間
一
戸
も
建
設
せ
ず
、
住
宅
に

困
窮
す
る
区
民
が
増
え
て
い
ま

す
。
荒
川
区
は
、
1
Ｋ
で
も
10

万
円
前
後
、
1
Ｄ
Ｋ
だ
と
12
万

円
前
後
で
、
高
齢
者
、
若
い
世

代
が
住
み
続
け
ら
れ
な
い
状
況

で
す
。
区
の
住
宅
政
策
は
、
住

宅
困
窮
者
に
寄
り
添
っ
た
支
援

に
力
を
尽
く
す
こ
と
で
す
。

ま
ず
区
内
の
住
宅
困
窮
者
の

実
態
調
査
を
実
施
す
る
と
と
も

に
、
家
賃
助
成
制
度
に
踏
み
出

す
と
き
で
す
。

ま
た
住
宅
耐
震
化
は
緊
急
課

題
で
す
。
今
回
の
予
算
で
は
、

住
宅
耐
震
化
に
関
わ
る
予
算
は
、

２
億
円
余
、
不
燃
化
特
区
含
め

て
も
16
億
円
。
こ
れ
で
区
内
の

６
割
を
占
め
る
木
造
密
集
地
域

を
カ
バ
ー
す
る
の
で
す
。
一
方
、

駅
前
再
開
発
は
、
３
ヘ
ク
タ
ー

ル
程
度
に
富
裕
層
向
け
の
タ
ワ

マ
ン
建
設
に
22
億
円
の
税
金
が

予
算
化
。
税
の
使
い
方
が
間
違
っ

て
い
ま
す
。
（
左
上
囲
み
参
照
）

木
造
住
宅
耐
震
助
成
に
つ
い

て
限
り
な
く
「
自
己
負
担
ゼ
ロ
」

に
向
け
た
制
度
拡
充
を
求
め
ま

す
。
ま
た
、
屋
内
安
全
対
策
、

特
に
家
具
転
倒
落
下
防
止
の
１

０
０
％
に
向
け
、
助
成
制
度
の

抜
本
的
拡
充
が
必
要
で
す
。

米
不
足
が
深
刻
で
す
。
し
か
し
国
予
算
で
「
食
料

安
定
供
給
関
連
」
は
、
マ
イ
ナ
ス
０
・
１
％
で
す
。

軍
事
費
だ
け
が
前
年
度
比
10
％
近
い
伸
び
。
こ
の
異

常
を
「
大
軍
拡
と
は
思
っ
て
い
な
い
」
と
い
う
石
破
茂
首
相
。

中
小
企
業
予
算
も
わ
ず
か
０
・
１
％
の
伸
び
。
教
育
や
社
会
保

障
も
い
ず
れ
も
１
％
の
伸
び
。
誰
が
見
て
も
軍
事
費
が
突
出
。

い
ま
こ
そ
「
軍
事
費
を
削
っ
て
暮
ら
し
へ
」
の
声
を
！

千葉大学予防医学研究センターは、国内25市町に住

む高齢者約5000人（平均年齢73歳）を対象に2016年か

ら実施した追跡調査の結果をまとめ発表しました。そ

れによると、車を利用していない高齢者のうち「徒歩

圏に駅やバス停がある」という人に対して「ない」

と答えた人は３年後に1.6倍、鬱（うつ）を発症しや

すいことがわかりました。

センターは、調査結果を踏まえ「公共交通機関へのアクセスを

維持・改善することは高齢者のうつ対策に寄与する可能性がある」

と指摘。

国内では、地域の人口減少による公共交通利用者の減少に伴い

多くのバス事業者が赤字経営でバス路線の廃止・減便が続いてい

ます。 自宅近くに公共交通機関が少ない高齢者は社会参加の機

会や歩行時間が減っています。調査では「高齢者のうつは認知症

や死亡につながるため、公衆衛生上の大きな課題だ」と指摘して

います。この研究結果は、鉄道やバス路線の廃止や再編を議論・

決定する際に考慮すべき項目の一つであり、重要な科学的根拠と

なります。鉄道やバス路線だけでなく、オンデマンドバス、グリー

ンスローモビリティなどの新しいモビリティ

システムを自治体等が検討、導入することも

必要です。荒川区の地域公共交通計画の検討

に生かすことが求められています。

道
路
や
駅
前
だ
け
が
整
備

さ
れ
て
も
、
住
民
に
身
近
な

商
店
街
は
衰
退
の
一
途
。
例

え
ば
、
旭
電
化
通
り
の
拡
幅

で
は
、
徐
々
に
事
業
が
進
ん

で
い
ま
す
。
そ
の
一
方
で
商

店
の
減
少
に
歯
止
め
が
か
か

り
ま
せ
ん
。
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
と
し
て
の
商
店
街
は
、

公
共
財
で
す
。
区
と
し
て
の

商
店
街
再
整
備
計
画
を
持
つ

べ
き
で
す
。
大
規
模
再
開
発

に
よ
る
「
賑
わ
い
」
で
な
く
、

区
内
各
地
域
で
の
賑
わ
い
の

創
出
こ
そ
、
持
続
可
能
な
ま

ち
づ
く
り
の
に
不
可
欠
で
す
。

し
か
し
商
店
振
興
予
算
は
、

２
億
円
余
、

予
算
全
体
の

０
・
17
％
に

過
ぎ
ま
せ
ん
。

区
の
商
業

調
査
で
は
「
期
待
す
る
区
の

事
業
者
支
援
」
で
は
「
店
舗

改
装
、
設
備
導
入
」
へ
の
支

援
が
最
も
多
い
要
望
と
な
っ

て
い
ま
す
。

区
内
事
業
者
を
使
っ
た
店

舗
改
装
や
設
備
改
善
に
思
い

切
っ
て
補
助
す
る
「
商
店
リ

ニ
ュ
ー
ア
ル
」
補
助
制
度
の

実
施
の
決
断
を
求
め
ま
し
た
。

建
設
業
者
の
仕
事
興
し
と
育

成
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

「
交
通
ま
ち
づ
く
り
」
の
考

え
が
重
要
で
す
。
人
間
の
生
活

に
は
移
動
が
不
可
欠
で
す
。
乳

幼
児
と
気
軽
に
外
出
す
る
際
の

移
動
手
段
は
、
と
て
も
大
事
な

要
素
で
す
。
歳
を
重
ね
て
も
医

療
、
介
護
、
福
祉
、
文
化
芸
術

に
触
れ
る
、
様
々
な
区
の
施
設

や
行
事
に
も
参
加
で
き
る
、
生

存
権
、
幸
福
追
求
権
も
移
動
手

段
あ
っ
て
初
め
て
保
障
さ
れ
ま

す
。
今
の
世
代
と
と
も
に
、
将

来
の
世
代
の
「
生
活
の
質
」
を

左
右
す
る
も
の
で
、
そ
の
保
障

は
、
国
地
方
自
治
体
の
責
務
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

荒
川
区
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
に
は
、
「
駅
か
ら
街
へ
、

街
か
ら
駅
へ
、
無
理
な
く
移
動

で
き
る
交
通
手
段
の
充
実
、
区

の
東
西
交
通
の
円
滑
化
、
都
電

延
伸
の
可
能
性
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

バ
ス
の
路
線
拡
大
」
な
ど
大
事

な
目
標
が
掲
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

作
成
当
時
か
ら
み
て
も
、
高
齢

化
は
一
層
進
ん
で
い
ま
す
し
、

こ
の
方
針
の
具
体
化
は
喫
緊
の

課
題
で
す
。

東
京
都
の
補
助
金
の
交
通
空

白
地
域
の
基
準
で
あ
る
バ
ス
停

か
ら
半
径
２
０
０
ｍ
の
基
準
で

実
態
調
査
と
地
域
公
共
交
通
計

画
策
定
を
求
め
ま
し
た
。


